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VISTO: El Informe N° 418-2021/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Rep. Doc. N°
1866352 y Reg. Exp. N° 1386435, el Informe N° 1464-2021 JGOB.REG.HVCA/ORA-OA, el
Memorindum N° 071-2021/GOBREG.HVCA/GGR-ORAJ, la Opinién Legal N° 021-
2021/GOB.REG.HVCA/ORAJ-jpa, el Informe N° 1 153-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, el Informe
Téenico N° 05-2021 /GOB.REG.HVCA/ORA-OA-OEC y demis documentacién adjunta en nueve 09)
folios uitiles mas dos (02) archivadores; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Tiulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Otganica de Gobiernos Regionales y el Asticulo
Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 03 de marzo de 2021 el Organo Encargado de las Contrataciones del
Gobierno Regional de Huancavelica convocd, a través del Sistema Flectrénico de Contrataciones del
Estado — SE@CE, el procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada N°® 139-
2020/GOB.REG.HVCA/OEC-2 para el servicio de impresién de libros del proyecto “Recuperacién de los
Servicios Ecosistémicos en la Zonas Alto Andinas de las Provincias de Acobamba, Angaraes, Churcampa,
Tayacaja y Huancavelica, Region Huancavelica”, porun valor referencial de S/ 112,000.00 (Ciento doce mil
con 00/100 Soles); procedimiento de seleccidn desarrollado bajo los alcances del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF;

Que, estando a las fechas previstas en el cronograma, con fecha 17 de marzo del 2021
el Organo Encargado de las Contrataciones realiza la revisién de todas las ofertas del procedimiento de
seleccién, y otorga 1a Buena Pro a la empresa HETA GRAFICA Y SERVICIOS S.A.C;

Que, con fecha 23 de marzo del 2021 el postor Enrique Roberto Bastarrachea Flores —
Representante Legal de GRAFICA GECER 8.A.C.,, interpone recurso de nulidad contra la Buena Pro
otorgada en el procedimiento de seleccion de la  Adjudicacién Simplificada N° 139-
2020/ GOB.REG.HVCA/OEC — Segunda Convocatoria, argnmentando que el Organo Encargado de las
Contrataciones en forma arbitratia ha vulnerado las reglas especiales contenidas en Ia Ley de Contrataciones
del Estado otorgando ilegalmente la buena pro del proceso al postor HETA GRAFICA Y SERVICIOS
S.A.C., petjudicandosele su derecho a ser adjndicado con la buena pro; por lo que, solicita se deje sin efecto
la bucna pro y se realice una nueva evaluacién a su propuesta que no debié ser descalificada;

Que, al respecto, mediante Informe Téenico N° 02-2021/ GOB.REG HVCA JOEC, de
fecha de recepcion 29 de marzo del 2021, el Mg.. Wilser Vidal Quispe Chamorro encargado del Organo
Eneatgado de las Contrataciones, luego del anilisis efectuado concluye que, el Organo Encargado de las
Contrataciones que en la fecha llevé a cabo el procedimiento de seleccion no actud de conformidad a lo
establecido en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de
conformidad a las bases integradas, al no otorgar los plazos para la subsanacién de ofertas al postor HETA
GRAFICA Y SERVICIOS S.A.C. en la etapa de evaluacidén y calificacién de ofertas; y, los
cuestionamientos realizados por ¢l postor GRAFICA GECER §.A.C. se encuentra conforme 2 las bases
administrativas, opiniones del OSCE y Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado; por tanto,
opina en forma favorable para el trimite de la declaracién de nulidad de oficio del procedimiento de
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seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 139-2020 /GOB.REG.FHIVCA/OEC-2 debiendo retrotraer el
procedimiento a la etapa de evaluacion y calificacién de ofertas, para cumplir con el articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las bases integradas;

Que, no obstante lo seftalado, Ia Oficina Regional de Asesorda Juridica, a través del
Informe N° 014-2021/GOB.REG.HVCA/ORAJ-psap, de fecha 12 de abril del 2021, precisa que, el
articulo 44.6 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 regula la
declaratoria de Nulidad, sefialando que:
“44.6 Cuando idad sea solics r alpune de lov_parficibantes o postores, bejo cualguier mecanismo distinto al
recurio de gbelacidn, ésta debe framitarse conforme a lo establecido en el articulo 41 de Ja I ey.”
(Texcto modificado por ef articslo 1 del Decreto Legislativo N* 13471 y e artéculo 2 del Decrefo Legisiative IN® 1444)
Asimismo, la Opinién N° 039-2018/DTN del OSCE, respecto de los recursos impugnativos y la nulidad
del procedimiento, sefiala que:
2.6 (...) Asi, en el marco de los articulos 10 y 17 de/ T.U.Q. de la Ley de Procedimiento Administrative General, Lay
IN® 27444, concordados con of artionlo 44 dp la L ey, cualquier participante o postor puede solicitar ante Ia
Entidad la nulidad del procedimiento de seleccidn, al advertiv Ia existencia de hechos que
configuten una causal de nulidad
Dicha solicitud de nulidad es conocida por o Titular de la Entidad y pusde ser declarada hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.
Adicionalmente, of numeral 44.5 del articulo 44 de la Loy sediala que “Siompre que la nulidad derive de un recurso de
apelacitn presentado o hava sido denunciada bajo cualquier mecanismo por alguno de los participantes
O POSIOIES, esta 5¢ sufeta a lo dispuesto en el numeral 41.5 del artienio 41° de la presente Ley”. (Bl resaltads es agregads).
Al respecto, el numeral 41.5 del articale 41 de la Ley regula ln garantia por interposicion del recurso de apelacion, la cual
asciende af 3% del valor mﬁmzml del pmcedmzzerzm de :elecaan matma e zmpﬂgnmdrz
En ese sentido, den 7 g
bago las mismay mndmom.r gute Ja presentada en un recurso de g&{gﬂotz, la msHa que es emxtzda a j?zﬁar de la E r:tzdad iy
cual s¢ solicita la nulidad. Dicha exigencia ba sido incorporada con vcasidn de la modificaciin a la Ley, producida mediante
Deereto Lsgislative N° 1341, ¢llo con el fin de evitar Ia profiferaciin de solicitudes de nulidad en lypar de aplicar el recurso de
apelacidn previsio en la norniativg de contrataciones del Eistads. (...)"

Que, siendo asi, de Ia revisién de Ia documentacién obrante en el expediente, para dar
trimite a la solicitud de nulidad planteada por el postor GR: AFICA GECER S.A.C., conforme a lo
establecido en el articulo 44.6 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, no se
habria cumplido con adjuntar la garantia por interposicion del recurso de nulidad establecida en el
articulo 41.5, debiendo por ello declararse improcedente la solicitud;

Que, agrega que, teniendo en cuenta que 1a nulidad es una herramienta que tiene por
objeto que las Entidades del Estado puedan sanear el procedimiento de seleccidn de cualquier vicio o
irrepulanidad que pudiera dificultar la contratacion o vulnerar los intereses de las partes, siendo so finalidad
lograr un procedimiento transparente y acorde a la normativa de contrataciones; el Titular de la Entidad
cuenta con la facultad de declarar la nulidad de oficio acorde con lo establecido en el articulo 44.2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo para ello contar con el pronunciamiento
del irea técnica, como es la Oficina de Abastecimiento y el 4rea usuaria, quienes deben emitir informe
técnico debidamente documentado y detallado respecto de la vulneracién a la Ley y al Reglamento de
Contrataciones del estado, en cumplimiento de sus funciones; asimismo sefiala que, se debe correr traslado
al posior ganador quien en un plazo maximo de 05 dias debera emitir pronunciamiento, antes de la decision
que adopte el titular respecto de la declaracion de nulidad;
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Que, asi, con Carta N° 223-2021 /GOB.REG. HVCA/ORA-ORA, de fecha 14 de abril
del 2021, el CPC. Marco Aurelio Ochoa Aliaga Ferrari - Director de la Oficina de Abastecimiento notifica
al postor HETA GRAFICA Y SERVICIOS S.A.C. para que emita su propunciamiento sobre el recurso de
, nulidad contra la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 139-2020/ GOB.REG.HVCA/OEC-2, en
un plazo de 02 dias;

Que, mediante Carta N° 01-2021 /HETAGRAFICA, de fecha 16 de abril del 2021, 1a
Sra. Bertha Tan Pérez - Representante legal de HETA GRAFICA Y SERVICIOS S.A.C., efectita su
descargo al recurso de nulidad contra la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 139-
2020/GOB.REG.HVCA/QOEC-2, argumentando lo siguiente: Respecto a la foliacién propuesta, el
articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado permite la subsanacién en todo tipo de
anexos distintos al precio; respecto a la finma de la Representante legal, las firmas que obran en los
anexos de su oferta setian iguales por haber sido escaneados, dicha apreciacién es subjetiva; sin embargo, se
reafirma que toda la documentacién y anexos de la oferta presentada fueron firmados por su persona en
calidad de representante legal; respecto a las 6rdenes de compra, la entidad SENASA no emite
constancias de prestacién, y las 6rdenes estin acreditadas con copias de contratos u 6rdenes y su respectivo
comprobante de pago emitido por el sistema financiero, hecho que se ha cumplido en el presente caso, que
las bases indican que las micro y pequefia empresa, solamente necesitan 50 mil soles de experiencia;
respecto a la vigencia de poderes, en el Certificado de Vigencia de Poder se establece que el Gerente
General de HETA GRAFICA Y SERVICIOS S.A.C. es Bertha Tan Pérez de Herrera, identificada con
D.N.I. N° 06593163 y en los anexos sefialados claramente se establece que la sefiora Bertha Tan Pérez
identificada con el mismo mimero de DNI, es la representante legal; respecto a los contratos de
maquinatias, la copia del documento que sustenten compromisos de compra o alquiler de la referida
maquinaria es perfectamente vilida. Sin embargo, hubo un error material 2] consignar el modelo de
maquina, 2l decir “speed master x1 727, cuando debi6 decir “speed master 527

Que, mediante mediante Informe Téenico N° 05-2021/GOB.REG.HVCA/OEC, de
fecha 29 de abril del 2021, la Bach. Der. Flor Zenaida Snchez Aquino — encargada del Organo Encargado
de las Contrataciones, efectuado el anilisis y de la revisién integral de las ofertas de los postores HETA
GRAFICA Y SERVICIOS S.A.C. y GRAFICA GECER 8.A.C, concluye en lo siguiente: 1. Se determine la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 139-
2020/GOB.REG.HVCA/OEC-2 para el servicio de impresién de libros del proyecto “Recuperacién de los
Servicios Ecosistémicos en la Zonas Alto Andinas de las Provincias de Acobamba, Angaraes, Churcampa,
Tayacaja y Huancavelica, Region Huancavelica”, 2, El Organo Encargado de las Contrataciones que en la
fecha llev6 a cabo el procedimicnto de seleccién no actuéd de conformidad a lo establecido en el numeral
60.2 del arifculo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de conformidad a las bases
integradas, al no otorgar los plazos para la subsanacién de ofertas al postor HETA GRAFICA Y
SERVICIOS S.A.C. en la etapa de evaluacion y calificacién de ofertas. 3. Sobre el cuestionamiento I1.8 se
debe selicitar la validacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas al Area usuaria, para determinar
el cumplimiento del requisito de calificacién equipamiento estratégico. 4, Los cuestionamientos I11.2, 115,
116 y IL7 zealizado por el postor GRAFICA GECER S.A.C., se encuentra conforme 2 las bases
administrativas, opiniones del OSCE y Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado. Segiin lo
indicado, opina favorablemente para el trimite de la declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion de Ia Adjudicacion Simplificada N® 139-2020/GOB.REG. HVCA/OEC-2 debiendo retrotraer el
procedimiento a la etapa de evaluacién y calificacién de ofertas, pata cumplir con el articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la validacién técnica de las Especificaciones del
equipamiento estratégico;
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Que, sobze el particular, efectuado el anslisis legal por la Oficina Regional de Asesoria
Jurddica, a través de lIa Opinién Legal N° 021-2021/GOB.REG.HVCA/ORAJ-jpa, menciona que, de la
revision del escrito presentado con fecha 23 de marzo del 2021 por Enrique Roberto Bastarrachea Flozes,
en calidad de Representante Legal de GRAFICA GECER S.A.C., se advierte que al mismo no se escoltael

N\ P2go ascendente al 3% del valor referencial del procedimiento de seleccién materia de impugnacién, como

 se encuentra establecido en el numeral 41.5 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado, que

.- tegula la garantia por interposicién del recurso de apelacién, que también aplica para una solicitud de
&5/ nulidad, a favor de la entidad conforme se establece en el numeral 44.5 del articulo 44 de la Ley que sefiala:

“Siempre que la nulidad derive de un recurso de apelacién presentado o haya sido denunciada bajo
c uier mecanismo por algun los participante tores, estz se sujeta a lo dispuesto en el
numeral 41.5 del articulo 41° de la presente Ley.”, razén por la cual, el escrito presentado por Enrique
Roberto Bastarrachea Flores en calidad de Representante Legal de GRAFICA GECER S.A.C., deviene en
Improcedente;

Que, mediante Informe Técnico N° 05-2021/GOB.REG.HVCA/OEC, de fecha 29 de
abril del 2021, 1a Bach. Der, Flor Zenaida Sanchez Aquino, en su condicién de encargada del OEC, advierte
que el Organo Encatgado de las Contrataciones que en la fecha llevé a cabo el procedimiento de seleccién
00 actué de conformidad 2 lo establecido en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y de conformidad a las bases integradas, al no ototgar los plazos para la
subsanacién de ofertas al postor HETA GRAFICA Y SERVICIOS S.A.C. en la etapa de evaluacién y
calificacién de ofertas, circunstancia que determina a declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada N° 139-2020/GOB.REG. HVCA/OEC-2, precisa también que se debe
tetrotraer el procedimiento a la etapa de evaluacién y calificacién de ofertas, para brindar cumplimiento al
articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la validacién técnica de las
Especificaciones del equipamiento estratégico;

Que, en el articulo 44.1 de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra
establecido que, El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos cxpedidos, cuando hayan sido dictades por é1gano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapaala
que se retrotrae ¢l procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar {...). De manera
complementatia en el articulo 44.2 se encuentra prescrito, El Titular de la Entidad declara de oficio la
nulida 32 | procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
anteriof, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. (...)”;

Que, en el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto
a la Subsanacién de las ofertas, se encuentra prescrito que: 60.1. Durante el desarrollo de la admisién,
evaluacién y calificacién, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, 2 cualquier postor que subsane alguna
omision o corrija algin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales: b) La nomenclatura del procedimiento de seleccién y falta de firma o foliatura del postor o su
represeniante. (...) 60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
| subsanarse la riibrica y Ia foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso
de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este tliimo. En los sistemas de
contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta etrores atitméticos, corresponde su cotreccién
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al 61gano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacién en el acta respectiva; en este
tiltimo caso, dicha correccién no implica la vatiacién de los precios unitarios ofertados;

Que, en el articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre
Alcances de la resolucién, se encuentra establecido en el inciso e) Cuando verifique alguno de los supuestos
previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea
posible la conservacién del acto, declara la nulidad de los actos que cotrespondan, debiendo precisar la
etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento de seleccion, en cuyo caso puede declarar que carece de
objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto;

Que, de lo sustentado, concluye que deviene Improcedente el escrito presentado por
Enrique Roberto Bastartachea Flores, Representante Legal de GRAFICA GECER S.A.C,, al no haber
adjuntando el pago ascendente al 3% del valor referencial del procedimiento de seleccién materia de
impugnacion y, se declate la nulidad del procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada N°
091-2020/GOB.REG.HVCA/OEC-1, debiendo tetrotracrse 2 la etapa de evalnacién y calificacién de
propuestas, por cuanto el Ozgano Encargado de las Contrataciones no actué de conformidad a lo
establecido en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde declarar la Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 139-2020/ GOB.REG.HVCA /OEC-2 para
el servicio de impresién de libros del proyecto “Recuperacién de los Servicios Ecosistémicos en la Zonas
Alto Andinas de las Provincias de Acobamba, Angaraes, Churcampa, T'ayacaja y Huancavelica, Region
Huancavelica”, retrotrayéndola hasta la etapa de evaluacién y ealificacidn de propuestas; v, de conformidad
con cl numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Usico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
corresponde efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar contra quienes hubiesen
propiciado dicha situacién;

Estando a lo informado y l2 opinidn legal; v,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Jusidica
v la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pen, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales y sus
normas modificatoras;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE el escrito presentado por el
postor Enrique Roberto Bastarrachea Flores — Representante Legal de Grifica Gecer SAC, por no baber
adjuntado el pago ascendente al 3% del valor referencial del procedimiento de seleccion matera de
impugnacién, conforme se encuentra establecido en el numeral 41.5 del articulo 41 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO 2°.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
seleccién de la Adjudicacion Simplificada N°® 139-2020/ GOB.REG.HVCA /OEC-2 para el servicio de
mnpresién de libros del proyecto “Recuperacion de los Servicios Ecosistémicos en la Zonas Alto Andinas
de las Provincias de Acobamba, Angaraes, Churcampa, Tayacaja y Huancavelica, Region Huancavelica™;
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consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de seleccion hasta la etapa de evaluacién y
calificacién de propuestas.

ARTICULO 3°.- REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos, para que a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica, se efectie la investigacion preliminar y precalifique
los hechos por la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores
que hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULOQ 4°.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 5°- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Oficina de Abastecimiento y al Organo
Encargado de las Contrataciones, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

L Ty P T I T I T

custe Algyandro Diz Abad.
GOBERNADOR REGIONAL
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